ARGUS©

MEDIENBEOBACHTUNG

1081047 / 350.4 / 80'343 mm2 / Farben: 3

8803 Ruschlikon
Auflage 11 x jahrlich 5100

Seite 8

14.12.2007

«Die langfristige
Planung lohnt sich»

Die Zusammenarbeit zwischen der Privatwirtschaft und dem Staat geniesst in der
Schweiz eine lange Tradition, sie funktionierte zum Beispiel schon wahrend des
Baus des Gotthardtunnels. Trotzdem bestehen auf Seiten der 6ffentlichen Hand
bisher Vorbehalte gegeniber der PPP, der Public Private Partnership, auch wenn
sich dieses Modell im Ausland bewdhrt hat. Ist das gerechtfertigt, wollten wir von
Gerhard Girmscheid, Professor fiir Baubetriebswissenschaften und Bauverfahrens-
technik an der ETH Ziirich, wissen. Von Susanna Vanek

kommunalmagazin: Welches sind
Threr Ansicht nach die Hauptgriinde
dafiir, dass sich in der Schweiz viele
Opinion Leaders des offentlichen
Sektors schwer tun mit PPP?
Gerhard Girmscheid: In meinen
Augen gibt es zwei Ursachen fiir die
Angste gegeniiber der PPP. Erstens
hegen viele die Befiirchtung, dass
private Unternehmen sich iiberpro-
portional an Leistungen, die sonst
von den dffentlichen Einrichtungen
erbracht werden, bereichern kénn-
ten. Zudem denken viele, dass mit
der PPP sichere Arbeitsplitze gegen
unternehmerisch gestaltete Arbeits-
plitze, die nach okonomischen
Richtlinien gefithrt werden, einge-
tauscht werden.

km: Eine weitere Kritik gegeniiber
der PPP ist, dass die Schulden auf
die nichste Generation geschoben
werden. Ein berechtigter Vorwurf?
Girmscheid: Dass die Schulden
bloss verlagert werden, ist ein fal-
scher Schluss. Heute ist es ja so, dass
Investitionen der Gemeinden oft
vom Bund oder von den Kantonen
bevorschusst werden. Im Wissen um
die Zuschiisse kann es sein, dass
Gemeindevertreter Infrastrukturpro-
jekte in Angnff nehmen, ohne an
die Folgekosten zu denken. Bei ei-

nem am Lebenszyklus orientierten
PPP-Modell hingegen wissen die
Vertreter der offentlichen Hand, in
welcher Grossenordnung sich die
jahrlichen Belastungen bewegen
werden. Sie miissen diese Zahlen
auch in ihrem langfristigen Finanz-
plan ausweisen. Das bedeutet, dass
sich der Service public langfristig
Gedanken uber die Ein- und Ausga-
benseite machen muss, also auch
iiber die gezielte Steuerung der Be-
volkerungsstruktur sowie die An-
siedlung von Dienstleistungs- und
Industrieunternehmen. Die  Ge-
meinde muss darum eine strategi-
sche Planung machen, sie muss ihre
Entwicklung gezielt steuern. Ausser-
dem gibt es noch einen Grund, wes-
halb PPP nicht bedeutet, dass man
Geld investiert, das man noch gar
nicht hat: PPP engt die populistisch
gesteuerten Parteigeschenke fir die
zu Wihlenden ein.

km: PPP bedeutet fir die Gemein-
den also einen Paradigmenwechsel.
Ist dieser nicht mit einem betrichtli-
chen Mehraufwand bei der Planung
verbunden?

Girmscheid: Der grosste Aufwand
entsteht beir der Initilerung eines
PPP-Projektes. Man muss dabei aber

bedenken, dass die Entwicklung ei-
nes PPP-Projektes die Gemeinden
zwingt, die aktuelle Kostenstruktur
der jeweiligen Aufgabenerfillung
transparent zu machen.

km: Was ein Vorteil ist?
Girmscheid: Ganz klar, ja. Nur wenn
die Kosten transparent sind, konnen
verniinftige Entscheide gefallt werden.
Nehmen wir einmal das Beispiel einer
Gemeinde, die ihren Strassendienst
von schwer vermittelbaren Sozialhilfe-
empfingern machen lisst. Ubertrigt
sie diese Aufgabe an Private, dann
kommt sie der Strassenunterhalt allen-
falls per se giinstiger zu stehen, sie er-
hilt aber fiir die Entrichtung der So-
zialabgaben keinen Gegenwert in
Form von Arbeit mehr. Alle diese
Punkte miissen beriicksichtigt und
genau durchgerechnet werden.

«Die langfristige
Planung lohnt sich»
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km: Wobei man dann vielleicht fest-
stellt, dass sich PPP in einem konkre-
ten Fall doch nicht lohnt. Dann war
aber der ganze Aufwand umsonst.
Ist es daher nicht besser, von Anfang
an auf konventionelle Modelle zu
setzen?

Girmscheid: Nein, auf keinen Fall,
denn die gewonnenen Erkenntnisse
sind so oder so interessant. Die Auf-
gabenerfiilllung der Gemeinden ist
eben nicht vom wirtschaftlichen Sys-
tem losgeldst, fiir die Gemeinde ist
es daher wiinschenswert, wenn sie
iiber ihre Kostenstruktur Klarheit er-
langt. Aber ich gehe noch weiter.
Jede Gemeinde sollte sich bei jedem
Projektbeginn fragen, ob eine be-
stimmte Aufgabe besser von der 6f-
fentlichen Hand oder in Verbindung
mit Privaten erbracht werden kann.
Die Frage, die das beantwortet, lau-
tet: Ist eine Effizienzsteigerung mog-
lich, ja oder nein.

km: Womit wir bei der vielzitierten
Effizienzsteigerung wiren, die PPP-
Modelle erméglichen sollen. Dabei
wird den Angestellten im Service pu-
blic doch unterstellt, dass sie nicht
so gut arbeiten wir ihre Kollegen in
der Privatwirtschaft.

Girmscheid: Auch bei Organisatio-
nen, die keinem Wettbewerb ausge-
setzt sind, erreichen die Angestellten
teilweise ein hohes Leistungsniveau,
das ist unbestritten. Ich will die Effi-
zienzsteigerung an einem Beispiel
erliutern. Bei einem PPP-Modell im
Strassenunterhalt wird die Strasse
nicht fix zweimal die Woche ge-
kehrt, sondern immer dann, wenn
ein gewisser Verschmutzungsgrad
tiberschritten ist. Bei Schulgebiuden
streben Private oft einen funktio-
nalen Nutzen an, sie vermieten die
Riumlichkeiten abends etwa an
Kursveranstalter. Demographische
Anderungen fiihren bei Privaten zu
Umnutzungen der Gebiuderium-
lichkeiten, da diese unternehmerisch
denken. Gemeinden dagegen finden
sich eher damit ab, dass Klassenzim-

mer halt leer bleiben, weil die Schii-
lerzahlen gesunken sind.

km: Fiihrt PPP nicht zu Lohndum-
ping?

Girmscheid: Diese Annahme ist un-
gerechtfertigt, weil der Unternehmer
seine Lohne gemiss den Tarifvertri-
gen zahlen muss. Allerdings ist es
schon so, dass PPP eine Verinderung
bei der Gemeindeorganisation be-
wirkt. Personalanpassung wird erfor-
derlich. Dabei wird sicher der grosste
Teil der offentlichen Angestellten
von den Privaten iibernommen, al-
lerdings nicht alle.

km: Ist PPP nicht schlicht ein ande-

rer Ausdruck fiir Leasing oder Out-
sourcing?

Girmscheid: Nein, PPP ist definitiv
kein Miet- oder Leasingmodell. Lea-
sing erzeugt ja keine Synergien, bei
PPP hingegen miissen unbedingt
mehrschichtige Synergien entstehen.
Das unternehmerische Know-how
der Privaten muss in die Kompetenz
der offentlichen Hand einfliessen,
beide Seiten sollen sich mit ihrem
Wissen gegenseitig unterstiitzen.
Das reine Outsourcing der Miillab-
fuhr oder der Grinpflege ist und
bleibt ein Outsourcing und ist kein
PPP-Modell. Dagegen ist es denkbar,
dass eine EDV-Anlage innerhalb der
Verwaltung mit einem PPP-Verfah-
ren betrieben wird. Bei PPP steckt
das Wort Partnership, Partnerschaft,
dnn. Das ist zentral. Beide Seiten
miissen sich gegenseitig partner-
schaftlich abstimmen.

km: Ist es nicht so, dass PPP das Par-
lament und das Volk ausschaltet und
daher eine Schwichung unseres de-
mokratischen Systems bedeutet?
‘Girmscheid: Nein, weil die einzel-
nen Phasen in der Entscheidfindung
gleich bleiben miissen, das heisst,
dass es schlussendlich das Volk ist,
das entscheidet, ob der PPP-Weg in
einem konkreten Fall beschritten
wird oder nicht. Wichtig dabei ist,

dass die Bevélkerung genau daritber
aufgeklirt wird, was PPP ist, dass
PPP nicht Privatisierung bedeutet.
Dabei stellt sich natiirlich die Frage,
ob der Begriff «<PPP», den keiner ver-
steht, niitzlich ist. Ich selber bevor-
zuge den Terminus «OPP», offent-
lich-private Partnerschaft.

km: Bei PPP bindet sich die 6ffentli-
che Hand langfristig an Private. Wie
umgeht sie das Risiko, dass diese die
Abhingigkeit ausnutzen?
Girmscheid: Die hoheitlichen Auf-
gaben und die Steuerungsfunktion
miissen bei der dffentlichen Hand
bleiben. Die Leistungs- und Finan-
zierungsfunktion kann bei den Pni-
vaten liegen. Den Vertretern des Ser-
vice public muss klar sein, dass es
bei einem PPP-Modell nur ein Wett-
bewerbfenster, also eine Zeitspanne,
in der ein Wettbewerb stattfindet,
gibt. Daher ist es wichtig, dass die
Ausschreibung nicht leistungsorien-
tiert - im Sinne von «zweimal wo-
chentlich die Strasse reinigen» -,
sondern ergebnisorientiert formu-
liert wird. Bei Schulgebiuden ver-
langt man also eine Hochst- und
Mindesttemperatur und legt den
Sauberkeitsgrad fest. Bei lebenszy-
klusorientierten PPP-Modellen muss
unbedingt die Riickgabequalitit klar
und eindeutig festgelegt werden,
und zwar fiir alle Anlageelemente,
also fiir die Fassaden, die Heizungs-
systeme, die Liftung, die Tragkon-
struktionen und so weiter. Ansons-
ten kann es sein, dass zwei Jahre
nach der Ubergabe Anlageteile er-
setzt werden miissen.

km: Das setzt voraus, dass sich die
Vertreter der 6ffentlichen Hand mit
PPP gut auskennen missen.
Girmscheid: Es ist wichtig, dass Ge-
meinden, die PPP-Projekte realisie-
ren wollen, sich von erfahrenen Be-
ratern unterstiitzen lassen. Bei eini-
gen PPP-Konstrukten und -Arten
gibt es Forschungs- und Erfahrungs-
daten, die zeigen, wie das oppor-
tunistische Verhalten der privaten,

Argus Ref 29572032

ARGUS@ ARGUS der Presse AG

el 044 388 87 00

Ridigerstasse |5 Postfach CHB02/ Liricn

Fax C44 388 87 |

2/3
13/20

Ausschnitt Seite
Bericht Seite



ARGUS©

MEDIENBEOBACHTUNG

1081047 / 350.4 / 80'343 mm2 / Farben: 3

8803 Ruschlikon
Auflage 11 x jahrlich 5100

Seite 8

14.12.2007

aber auch der dffentlichen Hand, in
Grenzen gehalten werden kann. Ge-
rade bei PPP-Modellen zur Aufga-
benerfiillung besteht aber noch ein
gewisser Forschungsbedarf, nicht zu-
letzt, weil ein enges Abstimmungs-
verhilmis zwischen den beiden Par-
teien besteht. Ereignisse, die inner-
halb der Gemeinde stattfinden, etwa
Feste, beeinflussen die Unterhaltsar-
beiten, es gibt daneben eine weitere

Abhingigkeit von anderen Werken
wie dem Abwasser oder dem Strom.
Auch Naturereignisse wie Stiirme
beeinflussen die Leistungserfiillung.
Das ist alles sehr komplex, daher
macht es Sinn, wenn dic Vertrige
von Spezialisten ausgearbeitet wer-
den, die sich gut mit der Materie
auskennen.

km: Wie wird sich PPP in der
Schweiz in den nichsten fiinf Jahren

entwickeln?

Girmscheid: Die Schweiz wird nicht
zu den ganz euphorischen Lindem
gehoren. PPP wird aber in der
Schweiz Fuss fassen, und zwar so-
wohl in Gemeinden mit finanziellen
Problemen als auch in reicheren Ge-
meinden, die sich langfristig einen
strategischen Standortvorteil sichern
wollen. »

Professor Gerhard
Girmscheid in
seinem Biiro an
der ETH Ziirich.
BILD:

SUSANNA VANEEK
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