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Ausgangslage
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Ausgangslage

Vorbehalle gegenuber PPP

Bedenken ~ Subjektivitat und Unstrukturiertheit in PPP-Prozessen

s

umfassendes Forschungsprojekt, das wissenschaftstheoretisch fundiert
alle Belange klart, die wahrend einer PPP anfallen,
am Beispiel des kommunalen Strassenunterhalts (betrieblich und baulich)
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Forschungsprojekt ASTRA 2007/003
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Auftrag und Beteiligte

Auftraggeber
Bundesamt fiir Strassen ASTRA, Bern
Auftrag erteilt am 2. Juni 2004

Projektleitung

Begleitkommission

- Herr R. Fassler, Stadtingenieur Uster
- Herr L. Balsiger, Stadtingenieur Pully
- Herr M. Orsenigo, AlpTransit AG

Institut fir Bauplanung und Baubetrieb, ETH Zirich
- Prof. Dr.-Ing. G. Girmscheid

Sponsoren

- Implenia AG (ehemals Batigroup AG Zirich), Herr H.-R. Miiller
- KPMG Fides AG, Herr E. Blaser, Herr Haymoz, Glimligen-Bern
- Kommunale Infrastruktur KI (ehemals FES), Herr A. Bukowiecki

Projektbearbeitung

Institut fiir Bauplanung und Baubetrieb, ETH Ziirich
- Prof. Dr.-Ing. G. Girmscheid

Experten

- Dr. iur. S. Scherler, GRP Gloor Ruggli Partner
- Herr C. Minikus, Minikus, Vogt & Partner AG
- Herr B. Schmuck, SBU

- Dr. Ali Rafi

- J. Dreyer

Institut fiir Verkehrsplanung und Transportsysteme
ETH Ziirich

- Prof. H. P. Lindenmann

- F. Schiffmann

Beteiligte Stadte und Gemeinden

- Tiefbauamt Zurich, Herr M. Burgi

- Tiefbauamt Luzem, Herr B. Jurt

- Stadt Pully, Herr L. Balsiger

- Gemeinde Wettingen, Herr U. Heimgartner
- Stadt Will, Herr M. Forster

- Stadt Sursee, Herr G. Schumacher

- Gemeinde Malans, Herr M. Liesch

- Gemeinde Balgach, Herr B. Biichel

- Gemeinde Rorschach
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Forschungsprojekt ASTRA 2007/003
Vier Leistungsziele des Forschungsprojekts

= Prozessmodell der PPP-Abwicklungsform entwickeln
von der Ausschreibung
Uber die Vergabe
bis zur Auftragserfillung

= Ausschreibungsinhalte erarbeiten
technische Spezifikation
Qualitatsmassstab

= Vertragliches Rahmenkonzept schaffen

= Wirtschaftlichkeitsvergleich spezifisch fiir kommunalen

Strassenunterhalt entwickeln
Methodik zur Beurteilung der Effizienz von PPP-Projekten

I Ziel ASTRA: umfassender Handlungsleitfaden fiir Gemeinden
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Ziel und Nutzen des PPP-Prozessmodells
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Ziel und Nutzen des PPP-Prozessmodells

Ziele:

= Komplexitatsreduktion

= Beseitigen der Unsicherheiten/Risiken bereits im Vorfeld einer PPP
= Vermeidung bzw. Einddammung opportunistischer Verhaltensweisen
Mittel:

= durch Anwendung sozialwissenschaftlicher Organisationstheorien im
PPP-Prozessmodell (Strukturationstheorie, Principal-Agent-Ansatz)

= strukturierte, objektivierte Prozesse als Handlungsleitfaden fiir Praxis

- « ,value for money“ fiir den Steuerzahler erh6hen

= Standortvorteile der Gemeinden sichern und ausbauen
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Kurzvorstellung Aufbau

PPP-Prozessmodells
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PPP-Prozessmodell
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= Hauptunterschied zur reinen Fremdvergabe
Erfassung der konstitutiven und strategischen Prozesse der
Auftragserfullungsphase im PPP-Prozessmodell
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PPP-Ausschreibungs- und Vergabeprozessmodell — Ebene der Elementarprozesse
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PPP-Ausschreibungs- und Vergabeprozessmodell
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Umsetzung des Prozessmodells
in der Praxis
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Umsetzung des Prozessmodells in der Praxis

= als Vertragskonzept

Partneringvereinbarung
Werk-/Dienstleistungsvertrag fur die Leistungserftllung und
ggf. Gesellschaftsgriindungsvertrag (nur fir PPP-Gesellschaft)

= als Handlungsleitfaden auf Elementarprozessebene

= als Organisationskonzept
Verantwortung flr Prozesse geklart
Ablauf der partnerschaftlichen Kooperation

B Komplexitiat und Unsicherheiten/Risiken von PPP sind reduziert

I opportunistisches Verhalten kann vermieden bzw. eingeddammt werden

durch theoretische Begriindung mittels sozialwissenschaftlicher
Organisationstheorien ist Prozessmodell viabel, valide und reliable
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Institut fiir Bauplanung und Baubetrieb ) W I F PA R'I' N E R
Professur fur Bauprozess- und HE

Bauunternehmensmanagement ) EEE fisr Werterhaltung Infrastruktur und Finanzplanung
Prof. Dr.-Ing. Gerhard Girmscheid HEE
www.ibb.baug.ethz.ch www.wifpartner.ch
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